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JUST!GA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RORAIMA
12 VARA FEDERAL

ACAD CIVIL PUBLICA
Processo n- 000372-03.2014.4.01.4200

Requerente(s): MIHISTEHID PUBLICO FEDERAL

Procurador(s): Drs.Gustavo Kenner Alcantara e
outros

UNTIAOQ -

Requeridao (s}
Advogado (8): Drs. Francisco Vilebaldo e ocutros
Requerido (s): AZUL LINHAS AEREAS BRASILETRAS 5/A4

Advogado (s): Drs. Leonardo Pimentel Buenno e
outros

Reguerido (s): TAM LINHAS AEREAS S/A

ARdvogado {s): Drs. Leonardo Pimentel Bueno e
outros

DECISAO: Cuida-se de pedido liminar em
acao civil publica propaosta pelo Ministério
Publico Federal contra a UNIAD, AZUL LINHAS AEREAS
BRASILEIRAS S/A e TAM LINHAS AEREAS S/A, cujo
objetoc consiste em C“gurantir o direito ap passe livee u
pessoas com deficiéncia, comprovadamente carentes. ne sistemea e
Iransporte aéren interestadual, assegurado pela Lei & 899/94 pgs
nao  implementado sob  alegaiaoe de gue ndo  se  encontio
regulamentada a lei, a despeito de o8 modais agquavidrio, ferrovidrio
e rodovidrio ja  terem sido reghlamentados pela - Portaria
fnterministerial n™ 003/2001, de 10.04.2001" .

Os fundamentos apontados, resumidamente,
s30 0s seguintes:

“AS ctompanhias acreas que prestam service no Lstado
de Roraima foram oficiadas para que informassem sohre
a oferta do beneficio gratuito da reserva de assenlo
para  pessoas  com  deficiéncia  comprovadamente
carenles, com excecio da Gol, visto que ja ol ajurzada
agao civil publica n® 2006.38.03.003235-6/MG com o
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mesmo  objetivoe em  face da referida ERPIESa.  com
obtencao de decisao EXSd pmnes.

(...)

Ora, as  empresas requeridas na  condican  de
concessiondrias do Poder Pidblico Federal, fazem as
vezes deste quando  da prestacao  do servigo  de
transporie acreo (...), pois nos regimes de concessao de
servicos piblicos as entidades concessioniarias aluam
como longa manus do Estado.

()

Ocorre que a concessio do passe livre npio € um
privilégio das pessoas com deficiéncia. Com efeito,
U554 eXxpressiva parcelada populagao (estimads pela
ONU em 10% da populacio mundial) encontra,
evidentemente, adicionais dificuldades Para o excrcicio
do seu dircito a liberdade de ir ¢ vir. Impoe-se. pois 2

adocao de politicas que, dando-lhes tratamento
especial, propiciem igualdade material de condigoes
para a vida em socicdade.

(is)

Nio existe, portanto, quialquer empecilho ao gozo do
direito  ao passe livre que requeria, de¢  forma
indispensivel, e regulamentacao. Hoje, tal
regulamentacgio cuidaria apenas de normas
procedimentais, tais como sobre quem deve emitir ¢
onde devem ser obtidos os atestados de deficiéncia,

Sem qualquer cabimento g alegacao de que a
regulamentacao seria necessdaria para indicar a fonte de
TECUrSOs para o custeio dessas passagens aéreas.

Primeiro, porque essa ¢ uma questao a ser enfrentada
entre o Poder Piblico ¢ as empresas, sendo maléria
absolutamente estranha ao cidadao que faz jus ao passe
livre.
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Segundo, porque nada obsta que 4 lei imponha csse
Onus as préprias empresas de transporte interestadual
Com efeito, enquanto politica destinada & inclusao da
pessoa com deficiéncia, o passe livre aéreo caracleriza-
5¢ pela naturcza juridica de uma acao de assisténcia
social, nos exatos termos do artigo 203 da Constitui¢io
Federal. Por outro lado, ¢ cerio que essas acocs de
assisténcia social integram a scpuridade social, que,
nos termos do artigo 194, ‘compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos Podercs Piblicos ¢
da sociedade.” Em acréscimo, o artigo 195 determina
que "a scguridade social serd financiada por toda a
sociedade de forma direta o indireta’, sendo o caso sob
exame tipica hipdtese de fixacdo de custeio direto.
dtravés dd assuncio do custo do transporte desses
PUsSSageirns.

Em sintese, realizar LG Vi ges—saifrdo de Hag

WoiNaratlGeh|uid

Vista/RR para qualquer outra capital de Estado da
Federacao, caso o cidadao opte pela via terrestre, sera
uma  viagem drdua e com longo caminho a ser
percarrido. No caso de pessoas com deficiénciy nao ha
Coma negar quc se torna inviavel, ante o verdadeiro
sofrimento  de  1al viagem. Porlanto, qualquer
Justificativa que alugue gque os aqui residentes possuem
outras formas de locomogio nao ¢ adequada e naa
deverd ser utilizada para o caso do Estado de Roraima.

(:.-)

Desta forma, caso nio sejam concedidos os pedidos, as
pessods carcnles ¢ com deficiéncia que residem no
Estado de Roraima estario  sendo prejudicadas
duplamente, tanto pela luta didria quanto pela reduzida
possibilidade de integracao o que gerou 0 djuizamento
da presente acédo com o intuito de garantir a dignidade
4S pessoas jd tio (ainda e infelizmente) marginalizadas
pela sociedade.”

¥
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Os pedidos em sede liminar implicam em
determinagédo a UNIAO que implante, em trinta {30)
dias, o sistema de passe livre em todo o sistema
de transporte aéreo interestadual para as pPeEssoas
com deficiencia, comprovadamente carentes ou
aplicagdao imediata de tais diretrizes, com ampla
divulgacdo, sob pena de multa diaria de RS 10 mil;
€ &as empresas requeridas gue iniciem, em cinco (i:5%)
dias, 4 concessao de passe livre a todos 05

pPassageiros deficientes £ comprovadamente
carentes, atraves da reserva de no minimo duas (2)
poltronas para essas pessoas, com ampla

divulgacao, sob pena de multa didaria de R$ 10 mil.

:\ UNIAQ manifestou-se contra e
deferimento da liminar sSustentando, em resumo, gue
0O servico de transporte aéreo ¢ de custo elevado,
que @ Poder Judicidrio ndao pode/nao deve suprir a
falta de regulamentacan, & cargo do Poder
Executivo,” e que a acdo civil publica nao pode

declarar a inconstitucionalidade de uma lei. =5

A BAzul e a Tam manifestaram-se contra e
contestaram a ACao baseando-se no equilibrio
economico-financeiro do contratao de concessao, na
auseéncia de regulamentacédo e na impossibilidade de
a¢ao ecivil piblica em controle concentrado de
constitucionalidade.

E a gquestao.

A primeira vista figuei convencido da
presenca dos requisitos autorizadores da liminar
requerida.

Inicialmente entendo que ‘o no gordio
nao se refere a regulamentacioc da Lei n” 8.899/94,
que concede passe livre as pessoas portaderas de
deficiéncia no , sistema de transporte coletivo
interestadual; mas, verdadeiramente, =5l
inconstitucionalidade da omissdao em implementar a
Convencdao Internacional Sobre o8 Direitos das
Pesscas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
n._6.949 (DOU 26/8/09).
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Aludida Convencao, gque temn natureza de
norma constitucional (Art <SRG N CF/88), dentre
Cujos principios estao a “plena e efetiva participacdao e
inclusdo na sociedade” e a “ucessibilidade” {Artigo 3, ¢ e
f), fixa camo obrigagdes gerais de cada Estado-
parte “adotuar todas uy medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessdrias parda a realizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdao " (Artigoe 4, aj), dentre
05 guais merece realce, para o caso em foco, a
acessibilidade, gue se realiza com a possibilidade
da pessoa com deficiéncia “viver de forma independente e
de participar de todos os aspectos da vida" atraves das
“medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em ligualdade de oportunidade com oy demais pessoas. ao
meio  fisico, ao transporte (...) bem como a  owlres servigos e
instalagies abertps ao piablico ouw de uso publico (. )" (Artigo
L B B

Trata-se, a meu ver, de uma guestac de

incanstituEiGQE}EQEQE EQI__Qmiﬂﬁﬂﬂﬁ————QHﬁ"—pﬁdﬁ =

deve Ser apreciada rpelo Poder Judiciario atraves
do controle difuso.

Conforme  tenho manifestadao, diante o e
uma omissdo inconﬁtituciunal, em sede de econtrole
difuso, gual C papel do Foder Judiciario? P

resposta Vem da evolucgso jurisprudencial da
Propria Suprema Corte: declarar a OmMiIsSsan e
implementar o direito ao caso coencreto, até que o
responsavel cumpra seu dever. Neste sentido (<

Ilustrativa a seguinte ementas:

"MANDADO DE INJUNCAO - SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE DEFICIENCIA - DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO A APUSENTADORIA ESPECIAL (CF, ART.
40, § 4°, 1) INJUSTA FRUSTRACAO DESSE DIRLEITO
EM DECORRENCIA DE INCONSTITUCIONAL.
PROLONGADA E LESIVA OMISSAQ IMPUTAVEL A
ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL

CORRELACAO ENTRE A IMPOSICAQ CONSTITUCIONAL
DE LEGISLAR E O RECONHECIMENTO DO DIREITO

WilVarattGanjuing afisilPutilicaiBetliciante Fance Liyis Tearspurta &éfen deg. dup
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SUBJETIVO A LEGISLACAO - DESCUMPRIMENTO DE
IMPOSICAQ CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE b
DESVALORIZACAD FUNCIONAL DA CONSTITUICAOQ
ESCRITA - A INERCIA DO PODER PUBLICO COMO
ELEMENTO REVELADOR DO DESRESPEITO ESTATAL
AD DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA
CONSTITUICAQ . OMISSOES NORMATIVAS
INCONSTITUCIONAIS: UMA PRATICA
GOVERNAMENTAL OQUE SO FAZ REVELAR O
DESPREZO  DAS INSTITUICOES OFICIAIS PELA
AUTORIDADE SUPREMA DA LElI FUNDAMENTAL DO
ESTADO - A COLMATACAO JURISDICIONAL DE
OMISSOLES  INCONSTITUCIONALS: UM GESTO DE
FIDELIDADE, POR PARTE DO PODER JUDICIARIO. A
SUPREMACIA HIERARQUICO-NORMATIV A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - A VOCACAOD
PROTETIVA Do MANDADO  DE INJUNCAO =
LEGITIMIDADE DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO
NORMATIVA  (DENTRE ELES, O RECURSO A
ANALOGIA) COMO FORMA DE SUPLEMENTACAO DA
WNEHTHIAUENUIVEFIHWIRF¢¢MQL;“$RFGﬁﬁFN$fﬁ

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURS0 DE
AGRAVO IMPROVIDO "

(STF, Pleno, MI-AgR n° 940, DF. Min. Celso de Mello, j.
23711011 unan.)

Nao me impressionam, neste moemento, as
argumentos de custos elevados - ate pela auséencia
de elementos que o demonstrem =7 desequilibrio do
contrato de CONCEessao ate diante da
possibilidade de eventual reeguilibrioc - wou de
auseéncia de previsido de fonte de custeio ate
porgue os avioes e os assentos ja estao ai —.

Alias, essas gquestoes ja foram
consideradas pelo c. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na
SL-MC n"® 712/ MG, Min. Joaguim Barbosa (ODJe

28/8/13) e pelo eg. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
14 REGIAQ na AC n° 0003120-16.2006.4.01.2803,
Des.Federal Souza Prudente (e-DJF P S s

WilVaraticak) CivilPubflcaiDsaliciants Pasar Livie Timnspotie Afren Hes dor
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Desse ultimo Julgado transcrevo a
ementd;

"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO F
PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA.
PORTADORES DE DEFICIENCIA,

C(}M PROVADAMENTE CARENTES. TRANSPORTE
AEREO COLETIVO E INTERESTADUAL DE

PASSAGEIRQS. GRATUIDADE. GARANTIA
FUNDAMENTAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. FONTE DE CUSTEIO.

DESNECESSIDADE., DANO MORAL COLETIVO.
CABIMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
COMPETENCIA TERRITORIAL E DIMENSAO DE SUA
EFICACIA, NESTE JULGADO COLETIVO.

I - Amparando-se a pretensao deduzida nos autos sobre
0 descumprimento de expressa disposicao legal, em que
neoasscgurou  as  pessoas  de  deficiéncian  fisica.
comprovadamente carentes. u graluidade nos sServicos

—tle— —transporte colelivo mterusiadua!,' afigura-se

manifestamente inoportuna a preliminar de inadequaciao
da via cleila, com suporte no fundamento de que sc
trataria de pretendida declaracao de
inconstitucionalidade por omissdo do poder piablico.
Preliminar rejeitada.

II" - A orientag¢io jurisprudencial j4 sedimenlada no
ambito de nossos tribunais ¢ no sentido de que o art.
93, 11, da Lei n. 8.078/1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor niao atrai a competéncia exclusiva da
Justica Federal da Secio Judicidria do Distrito Federal.
quando o dano for de ambito regional ou nacional,
sendo que, nos casos de danos de ambito regional ou
nacional, cumpre ao autor optar pela Secido Judicidria
onde deverd ingressar com a acao (AgRg no CC
118.023/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES.
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/03/2012, Dle
03/04/2012).

Il - Se a Lei n° 8.899/94. ao regulamentar o sistema
de transporte coletivo interestadual concedendo "passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de fransporie

lteniDaticients Pannn Livie Transporie Asren déc dup
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coletivo interestadual”, nio permile que se infira a
exclusdo do transporte coletivo viaria interestadual,
querer  limitar a4  ecxpressao “transporic  coletivo
interestadual” aos transportes rodovidrio, ferroviario e
Auaviario, sem gue 4 regulamentacao possa incidir
sobre cos transportes aéreos ¢ fazer tabula rasa aos
preceitos  csculpidos na Constituigio Federal, em
cspecial aos direitos fundamentais nela rclacionados.

IV - A cficdcia do art. 1% di Lej n®. 5.899/1994
(regulamentada pelo Decreto nf. 3.691/2000),
independe da criacao de fonte de custeio. i mingua de
qualquer previsio legal nesse sentido. Precedentes do
STFFE:

V. - Eventual desequilibrio cconomico-financeiro do
contrato  de  concessdo  celebradn pela  empresa
concessiondria  do  servico  de transporte  acreo ¢
interestadual de passageiro deverd ser submetido ao
exame da Administracdo, nio servindo de 6bice 3

Lo Aﬁﬁn—m—hmaﬁ@m—em-—r&rréﬂm,_mrh_me— !

inviabilizar-se um dos objetivos fundamentajs inscricdos
na Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil, no
sentido de se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (CF, art. 32, 1),

VI - O dano moral coletiveo tem exXpressa previsao legal
no art. 6%, inciso VI, do Codigo de Defesa do
Conpsumidor, na determinacao de gque sio dircitos
basicos do consumidor "a efetiva Prevencao e reparacio
de danos patrimoniais ¢ morais., individuais, coletivos e
difusos". Para a sua configuragao, € imprescindivel ser
injustificavel c intoleravel a olensa, ferindo
gravemente os dircitos de umz comunidade, como na
hipotese dos autos, em que d concessiondria dos
servigos de transporte aéreo viola, tHlagrantemente, uma
garantin legalmente assegurada as pessoas. carcntes
portadoras de deficiéncia, ni qualidade de
consumidores wusudarios de  tais servigos, do  que
resultam, inevilavelmente, transtornos de ordem fisica,
psiquica ¢ emocional, que se presumem, em casos gue
tais, em virtude da angistia e do Sofrimento dai
decorrentes, pela Irustragao do servico piblico nao
restado, opoflunamente ¢ na forma legal determinada.

I Givnlte Pamsn Lives Transporin Afrees dog. dae
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VIl - A todo modo, convém esclarecer, por oportung,
como garantia da eficacia plena deste julgado, em sua
dimensao lerritorial, e por s¢ tratar de questao de
ordem piblica, que o colendo Superior Tribunal de
Justica ji sedimentou o entendimento, no sentido de
que "a reslricido territorial prevista no art. 16 da Lei da
Acio Civil Pablica (7.374/85) nao opera uhﬂluslumquu
diz respeito as aghes  coletivas que visam proteger
interesses difusos ou coletivos Striclo sensu, como no
presente  caso" (CC  109.435/PR. Rel.  Ministra
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 22/09/2010. DJe 15/12/2010).

VI - Apelacao provida. Sentenca reformada. Danos
morais fixados ¢m RS S0.000,00 (cingiienta mil) reais.
revertidos ao fundo previsto no arl, 13 da Ler n".
7.347/85, '

(AC uﬂu312U4rLzuu5.4JH.JHH3IM(],' Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE.

U [-:I I NFFA '.["L[ R M A pe P!"! !-' ! Jn1 .Ii ';I' ”_d_t._.g_ﬂ.}t.ﬁ.gfz."}ntj.}\n-

No caso concreto a colmatagido da omissiao
inconstitucional ocorrera através da aplicacac das
procedimentos e modelos disciplinados na Portaria
Interministerial n° go3,; de 10/4/2001, também ao
transporte aéreo, pelc menos até gque sobrevenha a
regulamentagcao especifica.

Nisto vislumbro a verossimilhanca do
pedido.

0 perigoc da demora reside em ‘submeter,
Ou continuar submetendo, as pPessoas portadoras de
deficiéncia e hipossuficientes, significa dizer,
duplamente marginalizadas, &  privacaos do
transporte aereo gratuito que possibilite maior
acessibilidade social.:

DIANTE DO EXPOSTU defiro liminar para
determinar & UNIAO e as enpresas  AZUL LINHAS
AEREAS BRASILEIRAS S/A e TAM LINHAS AEREAS S5/A que
implantem © passe 1livre € gratuitec as pessoas

WilVara1iGab e Omliciants Vause Livie Teamsporls ARrio dief . doc
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portadoras de deficiéncia = comprovadamente
hipossuficientes, mediante a garantia de no minimo
dois (2) assentos em todos os VOoos interestaduais,
observados (e} = procedimentos e modelos
disciplinados na Poartaria Interministerial n® 003,
de 10/4/2001, até que sobrevenha regulamento
especifico ovu ordem judicial em contrario,

"[' Determine as requeridas gque promovam a
i divulgacan mais ampla possivel do direito
assegurado por esta decisao.

Fixoe prazo de até trinta (30) dias para
4 comprovacao do cumprimento desta liminar e multa
didaria e individual de RS 10 mil em caso de
descumprimento.

Cite-s5e a UNIAO para contestar, ja gue
45 outras regqueridas ja o fizeram antecipadamente .,

Havendo preliminares, vista ac MPE

Intime(m)-se,

Boa Vista, 14 de abril de 2014.

Helder Gira
Juiz Federxl
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